Doris Schroder-Kopf Niederséchsische

Mitglied des Landesbeauftragte fiir
Niedersdchsischen  Migration und Teilhabe
Landtages bei der Niedersachsischen

Staatskanzlei

Aktiv fir Niedersachsen
Frau Bettina Klein

Frau Kerstin Beckmann
Obere Stralle 4

30890 Barsinghausen

Hannover, denzf September 2013

Sehr geehrte Frau Klein,

sehr geehrte Frau Beckmann,
vielen Dank fur |hr Schreiben vom 02.09.2013.

Aufgrund der bestehenden Krisen und Konflikten in Syrien, Afghanistan und anderen
Landern sind zahlreichen Menschen gezwungen, ihre Heimatlander zu verlassen. Die
Fliichtlinge sind Opfer von Gewalttaten. Oft haben sie Familienangehérige und Freun-
de verloren. Sie nehmen einen schwierigen und ungewissen Weg auf sich, um Zu-
flucht in andere Lander zu finden. Viele von den bei uns ankommenden Menschen

sind traumatisiert. Sie benétigen unsere Unterstiitzung und Hilfe.

Das Land Niedersachsen steht fiir eine humane Flichtlingspolitik und erachtet es da-
her als wichtige Aufgabe, die Lebenssituation von Fluchtlingen und Asylbewerberin-
nen und -bewerbern zu verbessern. Unmittelbar nach dem Regierungswechsel wurde
die Asylbewerberaufenthalts-Verordnung (AsylAVO) geédndert und den Begunstigten
der voriibergehende erlaubnisfreie Aufenthalt in der Freien Hansestadt Bremen er-
mdglicht. Bremen hat eine inhaltsgle‘iche Verordnung erlassen. Damit haben Nieder-
sachsen und Bremen unter den Bundesléndern eine Vorreiterrolle tbernommen und

als erste Bundeslander landeribergreifende Verordnungen erlassen. Diese Erweite-
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rung hat den von der AsylAVO begtinstigten Personen in sozialer und familiarer sowie
in wirtschaftlicher Hinsicht eine bessere Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermog-
licht. Dartiber hinaus wird sich die Landesregierung auf Bundesebene fur die Aufhe-
bung der raumlichen Beschrénkung des Aufenthalts (Residenzpflicht) von Asylbe-

gehrenden einsetzen.

Das Land bemiiht sich im Zusammenwirken mit den Kommunen um eine dezentrale
Unterbringung der Asylbewerberinnen und Asylbewerber. Die Kommunen sind far die
Wohnraumfindung der Asylbewerberinnen und Asylbewerber und deren Unterbrin-
gung zustandig. Die Region Hannover erhalt dazu vom Land eine pauschale Kosten-
erstattung. Die Héhe der Erstattungspauschale wird zwischen den kommunalen Spit-
zenverbanden und dem Niederséchsischen Innenministerium regelméaBig erortert. Die

Pauschale ist durch Gesetz mit Anpassungsregelung durch Verordnung festgelegt.

Die Flichtlinge werden in den Kommunen Niedersachsens unterschiedlich unterge-
bracht. Stadte wie Osnabriick und Hannover entwickeln Konzepte bzw. Leitbilder. Os-
nabriick erstellt ein "Konzept zur Integration und Unterbringung von Flichtlingen". Die
Ratsversammlung der Landeshauptstadt Hannover hat am 14.03.2013 ein ,Leitbild
zur Unterbringung von Spataussiedlerinnen, Spataussiedlern und Fluchtlingen® be-
schlossen. Kommunale Unterbringungskonzepte gewéhrleisten die gesellschaftliche

Teilhabe der Fliichtlinge und berlcksichtigen sozialpolitische Gesichtspunkte.

Zu Ihrer Information tibersende ich lhnen einen Vermerk zur Unterbringung von Asyl-

bewerberinnen und Asylbewerbern in geférderten Mietwohnungen.

Mit freundlichen GriiRen
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Durchfiihrung des Niedersidchsischen Wohnraumférdergesetzes (NWoFG);

Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in geférderten

Mietwohnungen

Einen Wohnberechtigungsschein (B-Schein) erhalten nach § 8 Abs. 1 NWoFG nur
Wohnungssuchende, die sich nicht nur vortibergehend im Bundesgebiet aufhalten
oder aufhalten wollen und rechtlich und tatséchlich in der Lage sind, auf langere
Dauer einen Wohnsitz als Mittelpunkt der Lebensbeziehungen zu begriinden und
dabei einen selbstandigen Haushalt zu fuhren. Der Wohnberechtigungsschein gilt

nur fir Wohnungen in Niedersachsen.

Die Wohnraumférderbestimmungen (WFB) filhren hierzu unter Nr. 44 aus, dass aus-
landische Wohnungssuchende nur dann rechtlich und tatsachlich in der Lage sind,
auf langere Dauer einen Wohnsitz als Lebensmittelpunkt zu begriinden, wenn ein
rechtméBiger Aufenthalt im Bundesgebiet gegeben ist, der voraussichtlich noch min-
destens ein Jahr ab dem Tag der Antragstellung auf Erteilung eines B-Scheins bei-
behalten werden kann. Dies ist in der Regel dann anzunehmen, wenn ausléndische
Wohnungssuchende im Besitz eines der in § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 und 4 AufenthG

genannten Aufenthaltstitel sind.

Bei Asylbewerberinnen und Asylbewerbern geht der Gesetzgeber davon aus, dass
diese rechtlich grundsatzlich nicht in der Lage sind, auf langere Dauer in Deutsch-
land fur sich einen Wohnsitz als Mittelpunkt der Lebensbeziehungen zu begrinden.
Die Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylVfG vermittelt keinen rechtméaRigen Auf-
enthalt, sondern dient lediglich dazu, der Asylbewerberin oder dem Asylbewerber die
Durchfuhrung des Asylverfahrens zu erméglichen. Sie erlischt kraft Gesetzes mit
Abschluss des Asylverfahrens. Die Ausstellung eines B-Scheins ist daher grundsatz-

lich nicht méglich.

Um die in der niedersachsischen Koalitionsvereinbarung geforderte Wohnungsun-
terbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern durch die Kommunen den-
noch zu erleichtern, wird vorgeschlagen, fir geférderte Mietwohnungen im Einzelfall
eine befristete Freistellung der oder des Verfugungsberechtigten von der Bele-

gungsbindung nach § 11 NWoFG zu prifen.

Nach § 11 Absatz 1 NWoFG kann die zustandige Stelle (Wohnraumforderstelle) die

verfugungsberechtigte Person (Vermieterin oder Vermieter) befristet von Bindungen
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nach den §§ 7 und 9 NWoFG freistellen, soweit beispielsweise an der Freistellung

ein Uberwiegendes offentliches Interesse besteht.

Voraussetzung ist, dass die verfilgungsberechtigte Person die Freistellung beantragt
hat und fur die betreffende Mietwohnung eine berechtigte Person nicht gefunden
werden kann, die Wohnung also ohne Freistellung leer stehen wiirde. Nach erfolgter
Freistellung bestehen fachlicherseits keine Bedenken, wenn die Wohnung an eine

Asylbewerberin oder einen Asylbewerber vermietet wird.
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